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VERBALE DI'DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO

AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA. CONFERMA DEL PTPCT ADOTTATO CON DELIBERAZIONE
GIUNTALE N. 11 DEL 24.01.2018 PER IL, TRIENNIO 2018-2020.

Oggi ventidue del mese di gennaio dell'anno duemilaventi alle ore 18:15, nella sala delle
adunanze, previa I’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente Legge vennero convocati
a seduta i componenti della Giunta Comunale.

All’appello risultano:

FOGAROTTO LEOPOLDO SINDACO
YOLTOLINI CLAUDIO VICESINDACO
SLANZI DIEGO ASSESSORE
BELLIN BARBARA ASSESSORE

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO COMUNALE DOTT.SSA BISCARO SONIA, il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti il Sig. FOGAROTTO LEOPOLDO nella sua qualita
di SINDACO assume la presidenza, dichiara aperta la seduta e pone in trattazione l'oggetto
sopraindicato.
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COMUNE DI GRIGNO

OGGETTO AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
|CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA. CONFERMA DEL PTPCT
ADOTTATO CON DELIBERAZIONE GIUNTALE N 11 DEL 24.01.2018
PER IL TRIENNIO 2018-2020.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che;

* Con legge 06 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amminisirazione” veniva introdotto nel nostro
ordinamento giuridico un complesso di norme che perseguono dichiaratamente ['obiettivo di
assicurare una piu efficace attivita di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amminisirazione, intervenendo in modo particolare e in chiave preventiva, con
gli strumenti tipici del controlfo amministrativo;

* la ratio sottesa alla nuova disciplina si identifica con la volonta di adottare strumenti volti a
prevenire ed a reprimere con mezzi adeguati il fenomeno dilagante della corruzione e
dell'illegalith nelle amministrazioni, in tutte le sue forme, comprese anche le ipotesi in cui si
risconti un abuso del potere affidato al funzionario pubblico utilizzato a fini privati;

* la legge n. 190/2012, anche a seguito delle modifiche ¢ delle integrazioni apportate dal decreto
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114, individua I'Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) quale il soggetto che con funzioni consultive, di vigilanza e
di controllo, ha il compito, tra gli altri, di analizzare le cause ed i fattori della corruzione e
individuare gli interventi che ne possano favorire la prevenzione ed il contrasto e di redigere
approvare il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

» il vigente Piano Nazionale Anticorruzione & stato approvato in data 11 settembre 2013 con
deliberazione n. 72 dell'allora Autorita Nazionale Anticorruzione (Commissione per la
Valutazione, I'Integrita e la Trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni);

* ['Autoritd Nazionale Anticorruzione, con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, con
deliberazione n. 831 del 03 agosto 2016; deliberazione n. 1208 del 22 novembre 2017 e
deliberazione n. 1074 del 21 novembre 2018, ha provveduto all'aggiornamento del vigente
Piano Nazionale Anticorruzione, fornendo ulteriori indicazioni integrative ¢ chiarimenti rispetto
ai contenuti dello stesso PNA;

* ['Autoritd Nazionale Anticorruzione (Anac), con la delibera n. 1134 del 08 novembre 2017,
recante “Nuove linee guida per 'attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati delle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici”, ha mutato il previgente
quadro normativo sulla disciplina della prevenzione della corruzione degli organismi partecipati
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COMUNE DI GRIGNO

e controllati da parte delle amministrazioni pubbliche, disciplinati dal D.Lgs, 97/2016 ¢
175/2016;

* [’ANAC ha pubblicato il nuovo Piano nazionale anticorruzione (PNA) per il triennio 2019-
2021, approvato in via definitiva con deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019. L’ Autorita,
nell’intento di agevolare il lavoro delle amministrazioni tenute a recepire nei loro piani
anticorruzione le indicazioni contenute nel PNA, con la redazione del nuovo PNA ha deciso dj
rivedere € consolidare in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni fornite in materia fino ad
oggi, integrandole con gli orientamenti maturati nel corso del tempo e oggetto di appositi atti

‘regolatori. L’obiettivo ¢ di rendere il PNA uno strumento di lavoro utile per chi, a vari livelli, &
chiamato a sviluppare e attuare le misure di prevenzione della corruzione;

¢ le amministrazioni pubbliche, ai sensi della citata legge n. 190/2012, sono tenute ad adottare un
proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), sulla
base delle indicazioni contenute nel PNA, che contenga un'analisi dei rischi di corruzione, le
misure di prevenzione ¢ le relative attivita di controllo;

» [lallegato 1 al nuovo Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2019-2021 contiene alcune
indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi, che innovano in maniera
sostanziale il sistema di progettazione, realizzazione ¢ miglioramento del sistema di gestione del
rischio corruttivo in una logica di integrazione e miglioramento continuo delle misure oggettive
¢ soggettive (organizzative e comportamentali) di prevenzione, con la precisazione che tale
nuova metodologia dovra essere attuata al pii tardi entro il 31 gennaio 2021;

¢ Per quanto riguarda le modalita di adozione annuale del PTPCT da parte degli enti, il Paragrafo
5 della succitata deliberazione ANAC n. 1064 del 13.11.2019, prevede, solo per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle difficoltd organizzative dovute alla loro
ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del PTPCT non
siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, la possibilitd di provvedere
all’adozione del PTPCT con modalitd semplificate, mediante I’adozione di un provvedimento
con cui, nel dare atto dell’assenza di fatti corruttivi o di ipotesi di disfunzioni amministrative
significative nel corso dell’nitimo anno, si di conferma del PTPCT gia adotiato, ferma restando
la necessita di adottare un nuovo PTPCT ogni tre anni, in quanto I’art. 1, comma 8, delia L.
190/2012 stabilisce la durata triennale di ogni Piano.

* il Comune di Grigno, con deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 24,01.2018, ha
adottato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2018-2020;

* Con deliberazione della Giunta Comunale n. 14 del 30.01.2019, ha adottato I’aggiornamento al
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (PTPCT), confermando il
PTPCT precedentemente adottato con propria deliberazione n. 11 del 24.01.2018;
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Considerato che:

il suddetto quadro normativo ¢ applicabile anche ai Comuni della Provincia Autonoma di
Trento;

entro il 31 gennaio di ogni anno le Amministrazioni pubbliche sono tenute ad approvare il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza a valere per il triennio;

a seguito della riforma operata dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n, 97, il Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza & integrato con apposita sezione dedicata
alla trasparenza amministrativa;

I'aggiornamento al PNA 2018, adottato dal’ANAC con la citata delibera n. 1074/2018, ed il
nuovo Piano nazionale anticorruzione (PNA) per il triennio 2019-2021, approvato in via
definitiva con deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 prevedono che i Comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro
ridotta dimensione, ¢ solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del PTPC non siano
intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, possono provvedere all’adozione
del PTPC con modalita semplificate;

in tali casi, I"organo di inditizzo politico pud adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso
delf’ultimo anno, conferma il PTPCT gia adottato;

Preso atto che nel corso dell’anno successivo all’adozione del PTPCT nel Comune di Grigno non
sono intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti;

Rilevato che:

in funzione dell’adozione del PTPCT 2020-2022 non sono pervenute delle osservazioni fornite
dagli stakeholder esterni ed interni all'Amministrazione, invitati alla presentazione con apposito
avviso pubblicato sul sito internet del Comune in data 08.01.2020 prot. n, 238;

il RPCT ha individuato, per ogni ufficio e per ogni area, i processi a rischio corruzione e, per
ognuno di essi, gli eventuali eventi rischiosi, le misure di prevenzione da adottare, i soggetti
responsabili ¢ relativi tempi di attuazione, [e azioni di controllo e di monitoraggio;

Ritenuto:

di condividere la proposta di deliberazione per le motivazioni nella stessa riportate al fine di
mantenere in atfo una nuova strategia di prevenzione della corruzione attraverso un sistema
organico di azioni ¢ misure ancora idonee a prevenire il verificarsi di fatti illeciti e corruttivi;

di adottare I’aggiornamento al PTPCT, confermando il PTPCT precedentemente adottato con
propria delibera n. 11 del 24.01.2018 e confermato con precedente deliberazione giuntale n. 14
del 30.01.2019;

Richiamati:

* lalegge 06 novembre 2012, n. 190 € s.m.i.;
o ilD, Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e s.m.i.;
o il D.Lgs. 08 aprile 2013 n. 39 ¢ s.m.i.;
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¢ la L.R. 29.10.2014 n. 10, recante “Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale”;

» la L.P, 30.052014 n. 4, recante “Disposizioni riguardanti gli obblighi di pubblicita,
trasparenza ¢ diffusione di informazioni ¢ modificazione della legge provinciale 28 marzo
2013, n. 5

¢ [Dintesa tra Governo, Regioni ed Enti locali per I'attuazione dell’art. 1, commi 60 e 61, della
Legge n. 190/2012, sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013;

» il vigente Piano Nazionale Anticorruzione e s.m.i.;

» il Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con
Legge regionale 03 maggio 2018, n, 2.

e o Statuto Comunale,

» la deliberazione della Giunta Comunale n. 192 di data 30.12.2019, esecutiva ai sensi di
legge, con la quale ¢ stato approvato [’atto programmatico di indirizzo relativo all’esercizio
finanziario 2020;

Ravvisata I’opportunita di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’art. 183, comma 4, del Codice degli Enti Locali approvato con legge regionale n. 2 del
03.05.2018, al fine di procedere entro i termini fissati dalla normativa in vigore (31 gennaio 2020)
alla pubblicazione del PTPCT sul sito web istituzionale del Comune nella sezione
“Amministrazione Trasparente”;

Preso atto del parere di cui all’art. 185 del Codice degli Enti Locali della Regione autonoma
Trentino Alto Adige approvato con Legge regionale 03 maggio 2018, n. 2, espresso in forma
digitale ed allegato al presente provvedimento;

Dato atto che la presente proposta non presenta rilevanza contabile e che quindi non si rende
necessario acquisire sulla medesima il parere di regolaritd contabile e di copertura finanziaria
previsto ai sensi dell’art. 4 del Regolamento di Contabilita, approvato con deliberazione consiliare
n. 21 di data 4.07.2018,

Ad unanimita di voti favorevoli, palesemente espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. Di dare atto, alla luce di quanto previsto dal Paragrafo 5 della deliberazione ANAC n. 1064 del
13.11.2019, ad oggetto “Approvazione in via definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione
20197, che, neil’anno successivo all’adozione del PTPCT e nel corso del 2019, non sono
intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti;

2. Di adottare, per le motivazioni esposte in premessa, 1’aggiornamento al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (PTPCT), confermando il PTPCT
precedentemente adottato con propria deliberazione n. 11 del 24.01.2018, ¢ gi4 confermato con

Atlo pradotto da sisterna informative automatizzato Deliberazione della Giunta Comunale n° 24 del 22-01-2020



COMUNE DI GRIGNO

propria precedente deliberazione n. 14 del 30.01.2019, allegato alla presente deliberazione di
cui forma parte integrante e sostanziale;

3. Di demandare al Responsabile di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza il compito
di assicurare la pubbllcaznone del presente PTPCT e relativi allegati sul sito web istituzionale
del Comune nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

4. Di stabilire che gli obiettivi previsti nel PTPCT costituiscono obiettivi di performance per il
triennio 2020-2022;

5. Di demandare a ciascun Responsabile di Servizio l'attnazione delle misure e delle _prescrizioni
previste nel PTPCT in relazione alla propria attivitd di competenza;

6. Di prendere atto che la presente deliberazione non comporta impegni di spesa e non ha riflessi
contabili diretti;

7. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, all’unanimitd dei voti
espressi in forma palese, ai sensi dell’art. 183, comma 4, del Codice degli Enti Locali della
Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con Legge regionale 03 maggio 2018, n. 2 e
S.m..

Avverso il presente provvedimento ai sensi dell’art. 4 della LP. 30 novembre 1992, n. 23 ¢ s.m.,
SOnC ammessi:

* opposizione alla Giunta comunale, durante il periodo di pubblicazione, ai sensi dell’art.
183, comma 5, del Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige
approvato con Legge regionale 03 maggio 2018, n. 2 e s.m.;

 ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi dell'art. 8 del
DPR 24111971, n 1199,

* ricorso givrisdizionale al T.R.G.A. di Trento entro 60 giorni ai sensi dell'art. 29 del D.Lgs.
02 luglio 2010, n, 104,

I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo quanto
previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis ed allegati alla presente deliberazione.
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PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Ai sensi dell’art. 185 del Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige
approvato con Legge regionale 3 maggio 2018, n. 2 e s.m.

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai sensi
IL RESPONSABILE  dell’art. 185 del Codice degli Enii Locali della Regione

DEL SERVIZIO autonoma Trentino Alto Adige approvato con Legge regionale 3
maggio 2018, n. 2 e s.m., parere Favorevole* di regolaritd
tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa;

*per la motivazione indicata con nota:

11 Responsabile del servizio
Daia 22-01-20 DOTT.SSA BISCARO SONIA
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e
eon gli effelti di cui agli artt, 20 e 21 del d.1gs o, 82/2005;
sostituisce il decumeznto cartaceo o la firma autografa.
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OGGETTO AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA. CONFERMA DEL PTPCT
ADOTTATO CON DELIBERAZIONE GIUNTALE N. 11 DEL 24.01.2018
PER IL TRIENNIO 2018-2020.

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
ARCH. FOGAROTTO LEOPOLDO DOTT.SSA BISCARO SONIA
Documento informatico firmato digitalimente gi sensi s con gli effelti di cui agli arlt. 20 e Documento informatico fizmalto digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e
21 el d.lys n. 82/20C5; sostituisce il documento cartacen = la firma autografa. 21 del d.lgs n. 82/2005; soslituises il documento cartaceo e la firma auloprafa,
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| Allegato di pubblicazione |

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 24 del 22-01-2020

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia del presente atto viene affissa da oggi all’albo telematico per la
prescritta pubblicazione di 10 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 183 comma 1 del Codice degli
Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con Legge regionale 3 maggio
2018 n. 2 e s.m., con numero di registrazione 59 (albo pretorio on line - www.comunegrigno.it).

Contestualmente all’affissione all’albo la presente deliberazione viene comunicata ai
capigruppo consiliari, ai sensi dell’art. 183 comma 2 del Codice degli Enti Locali della Regione
autonoma Trentino Alto Adige approvato con Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.,

- Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 183 comma 4 del
Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con Legge
regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

COMUNE DI GRIGNO li 23-01-2020 IL RESPONSABILE
DOTT.58A BISCARO SONIA

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli arit.
20 ¢ 21 del d.1gs n, 82/2005; sostituisce il documento carlaceo e 1a firma autografa

Deliberazione di giunta comunale n, 24 del 22-01-2020 - COMUNE DI GRIGNO



COMUNE DI GRIGNO
Provincia Autonoma di Trento

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (PTPCT)
2018-2020



Indice generale

PREMESSA ..ottt sesiisias sas votnssstnessasesssms snssss sssamconsasssea s s s0s 40000000 K 000 B0 e m s s nnnwmnman 4
1. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA {RPCT) .ecviieenmcssmmsmnsssmsnsses smssssnmsssssnsscanssnansansassesssansss S 8
2. IL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO .. ovvemrmmearsimsmenmsmsisesiiiessas mssissassansas e sessnsnsssns 6
2.1, LASTRUTTURA ORGANIZZATIVA ..o ieisnisimminiiini e sevesee e saens e e s sans 9
3. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUN! TRENTINI.......... hsere e 10
4. PRINCIPIO DI DELEGA - OBBLIGO D] COLLABORAZIONE — CORRESPONSABILITA .10
5. LA FINALITA’ DEL PIANQ ......c....- TR PRSI SRR YRR TRV VAR Gk drdn R e R SRR TR R 1"
6. LAPPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE DEL PIANO ...... "
7. IL PERCORSOQ DI COSTRUZIONE DEL PIANO......cooe e e msmes s s e cmnenss cavmssenas 12
7.1 GLIASPETTI PRESI IN CONSIDERAZIONE... e 12
7.2 SENSIBILIZZAZIONE DEI RESPONSABILI DI SERVIZIO E CONDIV!SIONE
DELL’APPRQCCIO .. oo 13
7.3 INDIVIDUAZIONE DEI PROCESSI A RISCHIO E DEI F’OSSIB!LI RISCHE e 13
7.4 AZIONI PREVENTIVE E CONTROLLI 14
7.5 STESURAEAPPROVAZIONE DEL PTPTC ..covivirirecrmresininieeness s ssnsnnstesessssnsnanis 15
8. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE ......ccccervrmrsmvimssssnsnsresmsinnens 15
8.1. ROTAZIONE DEL PERSONALE ...t eeen e e sssvmssnsssvnssenns 15
8.2 TRASPARENZA ... PR |3
8.3. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WH]STLEBLOWER) ............... 16
8.4 IL. CODICE DI COMPORTAMENTO... PP PRPNSPOROP ¥ A
8.5, INCARICHI EXTRAISTITUZ!ONAL[ ............................................................................... 17
8.6 COINVOLGIMENTO DEGL.] STAKEHOLDER: ASCOLTO E DIALOGO CON IL
TERRITORIO.. v e 17
8.7 RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE SRR |
8.8 RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE TERRITO RIALE .................. 18
8.9 OBBLIGQ DIASTENSIONE IN CASC DI CONFLITTI DI INTERESS! ..., 18
8.10 INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA ... vree e e e stese s s vens e 18
9. . SISTEMA DEl CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE ..cvrvucsnisvsmcanens 19
10. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA ..ot ittt st incancssins sn s s s e e scmmnen s as e e ens sms e se e ananas susnssoce 19
10.1 MODALITA DIAGGIORNAMENTO .. e e 10

10.2 CADENZATEMPORALE D AGGIORNAMENTO ......................................................... 19



11. MAPPA/REGISTRO DEI RISCHI CON LE AZION! PREVENTIVE E CORRETTIVE, TEMPI
E RESPONSABILITA ..cecoeeetevemecesemensseasms sresesssensmneresseses sessescosessessessasses seosssseseses esss seessens )

APPENDICE NORMATIVA....cocnimmsmemmsansssasrimassssiansan AL AR TR S LR s np R R 20



PREMESSA

Le norme anficorruzione nelta Pubblica amministrazione (P.A.) prevedono misure di prevenzione che
ricadone in modo notevole ¢ incisivo sullorganizzazione e sui rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni

pubbliche e degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integritd del comportament! nella P.A. palono sempre pil) urgenti,
anche in relazione alle richieste della comunita internazionale (OCSE, Conslglio ¢’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e fa repressione della corruzione e dell'ilfegalita
nefla Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche | Comuni si dotino di Plani di prevenzione della
corruzione, strumenti atti a dlmostrare come l'ente si sia organizzato per prevenire eveniuali
comportamenti non corretti da parte dsi dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi della Commissione di Studio su trasparenza e
corruzione istituita dal Ministro per fa Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, e costituisce
segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi dellintegrith e della trasparenza dellazione
amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un corretto utilizzo delle pubbliche risorse,

Con riferimento alla specificitd dell' Ordinamento del comuni nella Regione Autoroma Trentino Alto Adige,
la Legge n.190/2012 prevede, all'art. 1 comma 60, che entro centoventi giormni dalla data di entrata in
vigore della stessa, siano raggiunte intese in sede di Conferenza unificata in merito agll specifici
adempimenti degli enti locall, con l'indicazione dei relativl terminl, nonché degli enti pubblicl e def soggetti
di diritto privato sottopoesti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni dalla
stessa lagge previste

In particolare con riguardo

a) alla definizione, da parte di clascuna amministrazione, del plano triennale di pravenzione della
corruzione, a partire da quelio relativo agli anni 2014-2016;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative all'individuazione
degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

¢) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codige di comportamento in linea con i principi
sanciti recentemente dal DPR 62/2013.

- Al comma 61 deli'art. 1, la Legge 190/2012 prevede inoltre che, attraverso intese in sede di Conferenza

unificata, siano definit! gli adempimenti, attuativi delle disposizioni dei successivi decreti emanati sulla
base della stessa, da parte della Regions TAA e delle province autonome di Trento e di Bolzano e degli
enti locali, nonché degli enti pubblici e del soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo.

L'intesa della Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07/2013 ha previsto al 31 gennaio 2014 il termine
ultimo entro il quale le Amministrazioni avrebbero dovuto adottars il Piano Anticorruziona.

Con I'Intesa & stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica con
i rappresentanti delle regioni e degli enii locali, per stabilire | criteri sulla base dei quali individuare gli
incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche, quale punto di riferimento per le regionl e
gli enti locali.

A chiusura dei laveri del tavolo tecnico, avviato ad ottobre 2013, & stato formalmente approvato il
documento contenente “Criferi generali in materia df incarichi vietati ai pubblici dipendent’. Obtettivo del
documento & queflo di supportare le amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia. di
svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti e di orlentare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti & degli atti di indirizzo.

Sul punto st & specificamente espressa la Regione TAA con circolare n.3/EL del 14 agosto 2014, recante
praescrizioni circa l'adeguamento del regolamento organico dei Comuni ai criteri generali in materia di
incarichi vietati al pubblici dipendenti, tenendo peraltro in debito conto quanto (gid) stabilito dalle leggi
ragionali in materia (art. 23 D.P.Reg. 01 febbraio 2005 n. 2/L e ss.mm.il., come modificate dal D.P.Rag.
11 maggio 2010 n. 8/l e dal D.RReg. 11 Juglio 2012 n. 8/.) che deftano principi e criteri ai quali
regelamenti organici dellEnte devono attenersi. :



Nel 2013 & stato inoitre adottato il D.Lgs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli obblighi di pubblicita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguito, sempre nel 2013, come costola della
Legge Anticorruzione, Il D.Lgs. h. 39, finalizzato all'introduzione di grigiie di incompatibilita negli incarichi
"apicall” sia nelle Amministrazioni dello Stato che In quelle locali {Regioni, Province e Comuni), ma anche
negli Enti di diritto privato che sono confrollati da una Pubblica Amministraziones.

in merito alla tematica della Trasparenza si registra la L.R. n.10 del 29 oftobre 2014, recante:
“Disposizioni in materia di pubblicita, frasparenza e diffusione df informazioni da parte della Regione e
deghl enti a ordinamento regionale”.

Sulla materia si & nuovamente cimentato il legislatore nazlonsie con I'adozions del D.Lgs. 97/20186, sulla
base della delega espressa dalla Legge di riforma della pubblica amministrazione (cd. Legge Madia)
n.124/2015.

Il 16.12.2016 & entrata in vigore la legge regionale n. 16 del 15.12.2016 ("Legge regionale collegata alla
legge regionale di stabilita 2017"). It Capo primo di tale legge riguarda le "Disposizioni di adeguamento
alle norme in materia di trasparenza” e dispone alcune modifiche aila legge regionale n. 10/2014
{"Disposizioni in materia di pubblicita, frasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e
degli enti a ordinamento regionale”). Sui punte si & in attesa dell’'emissione di una circolare da parte della
Regione TAA.

[l presente Plano triennale di prevenzione della corruzione 2018-2020 - preso atto del Piano Nazionale
Anticorruzione 2013 e dsgli aggiomamenti intervenuti (determinazione n. 8/2015, deliberazione n.
831/2016 e deliberazione n. 1208/2017) - sl muove in continuita rispetto ai precedenti Piani adottati
dallAmministrazione, e contiene:

1} Fanalist del livello di rischio delle attivita svolte,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la trasparenza e
lintegrita delle azioni e dei comportamenti dal personale.

1. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), unisce a sé I'incarico
di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza: ad esso sono riconosciuti
poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza {RPCT) riveste un ruolo centrale
nell'ambito deila normativa e dell'organizzazione amministrativa di prevenzione della corruzione e della
promozione della trasparenza. La legge n. 190/2012 prevede che ogni amministrazione pubblica
nomini un Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in possesso di particolari
requisiti. Nei Comuni il RPCT & individuato, di norma, nel Segretario comunale, salva diversa e motivata
determinazione ed & nominate dal Sindaco quale organo di indirizzo politico amministrativo dell'ente.

Il RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svolto in condizioni di garanzia e indipendenza, in
particolare, provvede:

@ alla predisposizione del PTPCT antro i termini stabiliti;

® aproporre la modifica del Piano quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengeno mutamenti nell’organizzazione o nell'attivita dell’amministrazione;

® alla verifica, con il ditigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita a rischio corruzione;

@ ad individuare il personale da inserire nel programmi di formazione e definire le procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti delfente che operano nei settori pit a rischio;

® a radigers una relazione sui risultati della propria attivita e trasmetterla entro il 15 dicernbre di
agni anno all’organo di indirizzo politico del’ente e al’ANAC, pubblicandola sul sito istituzionale;
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O alla verifica dell'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvolgono il contesto organizzativo, in quanto con esse
vengono adottati interventi che incidono sull'amministrazione nel suo complesso, ovvero singoli settor,
ovvero singoli processi/procedimenti tesi a ridurre le condizioni operative che favoriscono la corruziona.
Per tali ragioni il RPCT deve assicurare it pleno coinvolgimento e la massima partecipazions attiva, in
tutte le fas! di predisposizione ad attuazione delle misure di prevenzione, dellintera struttura, favorendo
la responsabilizzazione degli uffici, al fine di garantire una migliore quaiitd del PTPCT, evitando che le
stease misure si trasformino In un mero adempimento. A tal fine, una fondamentale azfone da parte del
RPCT, oltre al coinvolgimento attivo di tutta la struttura organizzativa, & l'investimento in attivita di
formazione in materia di anticorruzione, cosi come meglio specificato.

Con delibera n. 16 del 28.01.2014 |a Glunta comunale ha provveduto a nominare il Segretario comunals,
dr.ssa Sonia Biscaro, quale Responsabile delia Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai
sensi dell'art. 1, comma 7, della Legge 190/2012, come modificato dalPart. 41, lettera f), del D. Lgs.
g7/2018.

Ai sensl della deltbera 831 del 03.08.2016 di ANAC si segnala che il ruolo di RASA {soggetto responsabile
delfinserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi Identificativi della stazione appaltante
stessa) del Comune & stato assunto dal Vicesegretario comunale, giusta deliberazione della Glunta
comunale n. 1688 del 23.12.2013.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per l'esercizio delle proprie
funzieni si avvale della collaberazione del personale addetto all'Ufficlo Segreteria.

2. . CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L'analisi del contesto esterno ha come obieftivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dell'amblente nel quale Il Comune di Grigno & chlamato ad operare, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territoric possano favorire il verificarsi di
fenemeni corruttivi al proprio interno. Atal fine, sono stati conslderati sia i faitorf legati ai territorio Trenting
di riferimento, sia le relazioni e (e possibili influenze esistenti con i portatori e | rappresentanti di Interessi
esterni,

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui un Ente
locale struttura & sottoposto consente infatti di inditizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia
di gestione del rischio.

{I terriforio Trentino & notoriamente caratierizzato dal’assenza di fenomeni evidenti di criminalita
organizzata.

Con deliberazione della Giunta provinciale 04 seitembre 2014, n. 1492, & stato confermato il gruppo di
lavora in materia di sicurezza, il quale & investito del compito di analizzare la vulnerabilita all'infiltrazione
criminale del sistema sconomico trentino, al fine di sviluppare risposte preventive attraverso il
monitoraggio dei segnali di allarme.

| risultati delle indagini annuali, una volta pubblicati sul sito islituzionale della Provincia Autonoma i
Trento, sono analizzati per indirizzare le politiche preventive dell Amministraziona.

In tale ambito & stato somministrato nel 2015 un questionario da compilare via Web. Lindagine ha
riguardato it settore delle costruzioni.

MNonostante i risultati dimostrino che gli intarvistati non abbiano sostanzialmente avuto contatto diretto
con la criminalitd organizzata o episodi di corruzione, il loro stato d’animo non & di assoluta serenita.
Aldila delle indagini sulla percezione, per comprendere la dimensicne dei reati commessi sul territorio



pud servire lo studia portato avanti da Transcrime! per conto della Provincia Autonoma di Trento, riferita
al periodo 2004-2013, anche s& non specificamente orientato all'analisi dei reati contro la Pubblica

Amministrazione.

Rapporto sulla sleurezza nel Trenfino 2014 (Consegnato alfa PAT in data 31 dicembre 2014)

“La provincia di Trento prasenta un trend simile a quello nazionale e a quello del Nord-est per quanto riguarda if generale
andamento della delittuvsita dal 2004 al 2013. Pur presenfando tassi piil bassi nspefic alla media italiana, i trend
diminuisce dal 2004 al 2006, cresce nuovamente dal 2008 al 2007, per poi decrescere dal 2007 al 2010, Daf 2010,
perfettamente in linea con la media nazionale, il tasso di reati saumenta fino a raggiungere | 3,472 reati ogni 100.000 abitanii
nel 2013,

franscrime & il centro di ricerca interuniversitario sulla criminalitd transnazionale dell’ Universita Cattolica del Sacro
Cuore di Milano e dell’Universita degli Studi di Trento diretto da Ernesto Ugo Savona,



Se si analizzano pitt nelfo specifico le diverse comunita oi valle facenti parte del territorio della provincia di Trento, si pud
notare come nel 2013 il Teritorio della Val d'Adige (5.285 reati ogni 100.000 abitanti), la Comunita Alte Garda e Ledro
{4.448 reatf ogni 100,000 abitant]) @ Comun Goneral de Fascia (4,032 reali ogni 100.000 abitant]) siano le comunitd che
registrano tassi di reato pid affi (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra (1.325), la Cominita della Valle dei Laghi (2.057) e fa Comunita delfa Val
di Non {2.062) registrano i tassi pity bassi delintero Trentino.

E interessante notare come nonostante Ja Comunita della Val di Non, che presenta un basso fasso di reati nel 2013, regiski
invece la pit: alfa variazione percentuale rispétlo al 2004 (+60,5%) (Tab. 4. e Fig.7.}.

Tra le comunita di valle, quest'ultima, é F'unica a presentare un forte aumento del tasso di reali rspetfo al 2004, Una forte
diminuzione del tasso, invece, viene fiportata da Comun General de Fascia, che, pur registrando un alto tasso nef 2013,
presenta una vartiazione percentuaie par a -44,7% rispelto al 2004 (Tab 4. e Fig.7.)."

Nel processo di costruzicne del presente Piano si é tenuto conto della suddetta analisi, ma anche delle
risultanze dell'ordinaria vigilanza sui possibili fenomeni corruttivi. Nel corso dei monitoraggi sinora
effettuati nell Ente non sono emerse irregolarita attinenti al fenomeno corruttive & non sono state irrogate
sanzioni. Si pud quindi fondatamente riteneras che il contesto interno & sano e non genera particolari

preoccupazioni




2.1. LASTRUTTURA ORGANIZZATIVA
La struttura organizzativa del Comune & stata suddivisa in :

Essa si articola In n. 08 servizl che sono unité operative costituite sulla base dellomogeneita del servizi
erogati @ dei processi gestiti o delle competenze.

L'articolazione del Servizi & cosl definita:
parie politica:

Sindaco
arch. Leopolde Fogarotto

Consiglio Comunale
Fogarotto Leopoldo
Voltolini Claudio
Slanzi Diego
Gasperini Sergio
Bellin Barbara

Stefani Rossano
Marandelli Edi
Fattore Enzo
Paradisi Domenico Antonino
Licciardiello Loris
Gasperini Lugio
Cecini Willj

Mocellini Federico

Giunta Comunale
Bsllin Barbara
Slanzi Diego
Valtolini Claudic

Parte gestionale:
Segretario generale: dr.ssa Biscaro Sonia

Servizio Segretferia (in gestione associata nbbligatoria)

Respensabile dei Cornuni di Grigno e Ospedaletio e coordinatore della gestione associata del servizio:
dr.ssa Biscaro Sonia

Personale assegnato

Dalceggio Tiziana

dr.ssa lanes Delia

Stefani Francesca

Responsabile dei Comuni di Bieno e Pieve Tesino



Segretaric comunale dr, Menguzzo Stefano

Personale assegnato
Menato Marica
Boso Franca

Responsabile dei Comuni di Castello Tesinc e Cinte Tesino
Segretario comunale dr. Zampedri Bruno

Personale assegnato
Oss Sergio
Menato Graziella

Servizio Personale e Contratti
responsabile
dr.ssa Delia lanes

Personale assegnaio
Debortolf Arianna

Servizio Tecnico

Respansabill

geom. Fogarotto Daniela (sdilizia privata ed urbanistica)
geom. Stefani Massimo (edilizia pubblica e patrimanio)

Personale asseqnato
Biasion Josa Alberto

Servizig Finanziario
Responsahile
rag. Stefani Eliseo

Personale asseqnato
Avancini Gabriella
Tomaselli Ketty

Servizi demografici
Reasponsabile

Stefani Doriano

Personale assegnato

Gasperini Daniala

Servizio Commercio (in gestione associata obbligatoria)

Responsabife :
Zofta Laura

Personale assegnato
Stefani Francesca

Servizio Biblioteca

10



Responsabile

dr.ssa lanes Delia

Personale asseqgnato
/4

Servizio di Custodia Forestale (in gestione associata obbligatoria}

Responsabile del Comune di Grigno
dr.ssa lanes Delia

Personale assegnato

Hueller Sebastiano
Sardo Aurelio

Responsabile dei Comune di Castel Ivano, Samene e Scurelle
Segretario dr. Dorlgato Vittorio

Parsconale assegnato

D'Aquilio Enrico

Dal 1° aprile 2017 il Setvizio Segreteria ed il Servizio Commercio sono gestiti in forma associata fra i
Comuni di Bieno, Castello Tesino, Cinte Tesino, Grigno, Ospedaletto e Pieve Tesino. Il ruclo di ente
capofila & posto in capo al Comune di Grigno. Pertanto, | rlschi connessi alle procedure assegnate al due
servizl sono ricompresi nel PTPC del Comune di Grigno, per quanto non previsto dai Piani degli altri
Comuni in ordine alle fas! gestite direttamente.

Dal 1° aprile 2017, inoltre, Il Servizio Enfrate & gestito In convenzione con | Comuni di Ospedaletto e
Castallo Tesino, guest'ultime con funzione di soggetto capofila presso fl quale opera I'ufficio preposto.
Pertanto, | rischi connessi alle procedure assegnate al servizio (Controlli/accertamenti sui tributi/entrate
pagati) saranno ricompresi nel PTPC del Comune di Castello Tesino, per quanio non previsto dal
presente Piano in ordine alle fasi gestite direttamente.

Si rappresenta che Il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi critici
direttaments gestiti. A tal fine si sottolinea che tra questi non possono figurare quelli relativi al seguent
sarvizi resi alla cittadinanza quaii:

e Servizio di Polizia locale, reso tramite gestione associata, della cui organizzazione risponde il
£2omuna capofila di Borgo Valsugana;

« Servizio di Asilo nide, reso tramite gestione associata, della cui organizzazione risponde la
Comunita Valsugana e Tesino quale ente capofila;

s Servizio Entrate, reso tramite gestione associata, della cui organizzazione risponde il Comune
capofila di Castallo Tesino;

s Servizio gestione dei rifiuti: reso tramite gestione associata, della cui organizzazione risponde la
Comunita Valsugana e Tesino in qualita di ente capofila.

Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quindi delf'integrita degli operatori impegnati su tall attivita
dovra necessariamente rispondere il soggetto gestore, i seguenti servizi:

¢ disfribuziane gas metano

e sarvizio idrico integrato

¢ servizio di illumirazione pubblica.

11



3. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per avviare il processo di costruzione del Plano, nonché per il suo monitoragglo, il Comune si & avvaiso
del supporto di Formazicne del Consorzio del Comuni Trentini, e del tutoraggio dallo stesso garantito.
Lungo il percorso assistito & stato possiblle affinare e omogeneizzare la metodologia di analisi e gestione
del rischi e di costruzione delle azioni di migtioramento, anche grazie al confronto con realta omogenes

del territatio.

4. PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE — CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispetto del principio funzionale della delega — prevede il
coinvelgimento dei Funzionarl con responsability organizzativa/direttiva sulle varle strutture dell’Ente. In
questa logica si ribadiscono in capo alle figure apicali I'obbligo di coilaborazione attiva e la
corresponsabilita nella promozione ed adeozione di tutte le misure atte a garantire lintegrita dei
comportamenti individuali nell’'organizzazions.

A questi fini si & pravveduto al trasferimento e all'assegnazions, a detti Responsabili, delle seguenti
fuhzioni:

a) Collaborazione per I'analis| organizzativa e ['Individuazione delle varle criticita;

b) Cellaborazione per la mappatura dei rischi all'interno deile singole unita organizzative e dsi processi
gestitl, mediante l'individuazione, la valutazione e la definizione degli indicatori di rischio;

c) Progeitazione e formalizzazione delle azionl e deghi interventi necessari e sufficienti a prevenire la
corruzione e i compertamenti non integri da parte dei collabaratori in occasione di lavoro;

d) Monitoraggio delle azioni previste nel piano dell’anno 2018,
Si assume che attraverso l'introduzione e il potenziamento di regole generali di ordine procedurale,

applicabili trasversaiments in tutti | settori, si potranno affrontare e risolvere anche oriticita, disfunzioni e
sovrapposizicni condizionanti la qualita e I'efficienza operativa dell'Amministrazione.

5. LA FINALITA’ DEL PIANO

La finalita del presente Pianc Anticorruzione & quello di proseguire con il monitoraggio di quanto gia
avviato a far data dal 2014 per la costruzione, allinterno dell' Amministrazione, di un sistema organico di
strumenti per la prevenzione della corruzione.

Tale prevenzione non & Indirizzata esclusivamente alle fattispecie di reato previste dal Codice Penale,
ma anche a quelle situazioni di rilevanza non criminale, ma comunque atte a evidenziare una disfunzione
della Pubbiica Amministrazicne dovuta all'utilizzo delle funzioni attribuite non per il perseguimento
dellinteresse colletfivo, bensi di quello privalo.

Gome declinato anche dal Piano Nazionale Anticorruzione del 2013 e nei successivi aggiornamenti, i
principali obiettivi da perseguire, attraverso idonei interveriti, sono;

» rfidurre le opportunita che si manifestino casi di corruziona;

« aumentare la capacita di sceprire casi di corruzione:

« greare un contesto sfavorevole alla corruzione.

6. LAPPROCCHO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE DEL PIANO

Obiettivo primario del Piana di prevenzione della corruzione & garantire nel tempo all' Amministrazione
Comunale, attraverso un sistema di controlll preventivi e di misure organizzative, il presidio de! processo
di monitoraggio e di verifica sullintegrita delle azioni e dei comportamenti del personale.
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Cio consente da un lato la prevenzione del rischi per danni allimmagine derivanti da comportamenti
scorretti o illegall del personale, dall'altro di rendere Il complesso delle azioni sviluppate efficace anche a
presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa a due approcci considerati di eccellenza negli
ambiti organizzativi che gia hanno efficacemente affrontato tali problematiche:

» Lapproccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita delle attivita svolte,
per cui, in ogni processoe, le operazioni ¢ le azionl devono essere verificabili in termini di coerenza e
congrultd, in modo che sia sempre aftestata ia responsabilita della progettazione delle attivita, della
validazione, dell'autorizzazions, dell'effettuazions; e sul principio dl documentabilita dei controlfi,
per cui ogni attivita di supervisione o conirollo dave essere documentata e firmata da chi ne ha la
responsabilita. In coerenza con tali principi, scno da formalizzare procedure, Check-list, criteri e altri
strumenti gestionall In grade di garantire omogeneita, oltre che trasparenza e equitd;

* L'approccio mutuato dal D.Lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni e senza che sia
imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - che prevede che I'ente non sia responsabile per i
reati commessi (anche nel suo interesse o & suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

% Se prova che I'argano dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione
del fatto, modslli di organlizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di quelio
verificatosi; '

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e losservanza del modelli e di curare il loro
aggiornamento & stato affidato a un organismo dell'ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e

di controllo;
« Senon vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte deli'organismo.

Detti approccl; pur nel necessario adattamento, sono in linea con i Piani Nazionali Anticorruzione
succedutisi nef tempo (2013, 2015, 2016 & 2017).

7. 1L PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO

7.1 GLI ASPETT] PRESI IN CONSIDERAZIONE

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagnato dall'intervento di formazions-azione promosso dal
Consorzio dei Comuni Trentini, sono statl tenuti in considerazione cinque aspettl espressamente citati
dalle Linee di Indirizzo del Comitato inferministeriale del marzo 20613 e riconfermati dal PNA del 11

settembre 2013 e successivi aggiornamenti: '

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a pit elevato rischio nell'attivita di
analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per
limplermnentazione del Piano; tale allivita — che non sostituisce ma integra la opportuna
formazione rispetto alle finalita o agli strumenti dal Piano stesso - & stata Il punto di partenza per
la definizione di azioni preventive efficaci rispetto alle reali esigenze del Comune di Grigno:

b) Il coinvolgimenta degli amministratori anche nella fase di progettazione. Il ruolo della Giunta
Comunale & pil strettamente operativo potendosi essa esprimere anche In corso di progettazione
del PTPC, oitre che In sede di approvazione ed adozione!

¢) larilevazione delle misure di contrasto {procedimenti a disciplina rinforzata, controlli spacific,
particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure nellorganizzazione degli
uffici @ nella gestione del personale addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte)
anche gia adottate, oltre alla indicazione delle misure che, attualmente non presenti, si prevede
di adottare In futuro. Si & in tal modo costruito un Piano che, valorizzando it percorso virfuoso gia
intrapreso dall' Amministrazione, mette a sistema quanto gia positivamente sperimentato purché
coarente con le finalita del Piano;
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d) Tmpegno all'apertura di un tavolo di confronto con | portatori di interessi sui contenuti delle misure
adettate nelle aree a maggior rischio di comportamenti nan integri, per poter arricchire Papproceio
con l'essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi del Comune, e nel contempo rendsre
consapevoli gli interessali degli sforzi messi in campo dall'organizzazione per rafforzare e
sostenere I'integrita e trasparenza dei comportamenti dei suoi operatori a tutti i livell;

8) lasinergia con quanto gia realizzato o in progettazione nelfambito defla trasparenza, ivi compresi:
* Tlattivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web dell’amministrazione;

% [attivazione def diritto di accesso civico di cui al citato D.Lgs. n.33/2013, cosl come & stato

previsto dalla legge regionale 10/2014 in tema di trasparenza, in attesa del recepimento, a

livello regionale, del nuovo istituto dell'accesso clvico generalizzato introdotto con il d.Lgs.

97/2016 (cd FOIA);

f) la previsione e ladozione di specifiche attivitd di formazione del personale, con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione dellamministrazione e ai responsabili amministrativi
competenti per le attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione ma che coinvolgono
anche tutto il personale dellamministrazione in relazions alle tematiche della legalita ed eticita
dei comportamenti individuali Tali attivith proseguiranno in prima battuta tramite 'apporto degli
esperti del Consorzio del Comuni Trentini.

g} l'attivita di monitoraggio del Plano precedents;

h) ladeguamento normativo a seguito della regolaziona della materia da parte del’ANAC, in
particolare, con le delibere n. 1134 e 1208 del 2017;

() la continuitd con le azionl Intraprese coh [ precedenti Piani Triennali di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza.

Inoltre si & ritenuto opportuno - come previsto nella circolars h, 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento
della Funzione Pubblica - ampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo tutte guelle situazioni
in cul “nef corso dell’attivita amministrativa, si riscontri 'abuso, da parte di un soggotto, del potere
a lui affidato al fine di oltenere vantaggi privall. {...}) Le situazioni rifevanti sono quindi pit ampis della
faltispecie penalistica e sono tali da ricomprendere non solo Fintera gamma del delittf contro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titofo li, capo I def codice penale, ma anche le situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un maifunzionamento dell'amministrazione a
causa dellusa a fini privall defle funzioni atlribuite”.

7.2 SENSIBILIZZAZIONE DEI RESPONSABILI DI SERVIZIO E CONDIVISIONE DELLAPPROCCIO

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata & stato quello di far crescere all'interno del Comune la
consapevolezza sul problema delfintegrita dei comportament.

In coerenza con limportanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione del Piano, in
questa fase formativa si & provvedutc — In pill incontri specifici - alla sensibilizzazione e al
coinvolgimento dei Responsabili di Servizio, definendo in quella sede che il Piano di prevenzione
della corruzione avrebbe incluso non solo i procedimenti previsti dall’art. 1, comma 16, della L, 190
{autorizzazioni o concessioni; scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi:
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonchg' attribuzione dl
vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici @ privati; concorsi e prove selettive
par l'assunzlene del personale e progressioni di carriera), ma che il punto di partenza sarebbe stata
Fanalisi di tutte le attivitd del Comune che possono presentare rischi di integrita.

Poiché nel Comune di Grigno, in forza del Testo unico delle leggi regionali sull'ordinamento dei comuni
della Regiorie autonoma Trentino-Alto Adige (DPReg. 01 febbralo 2005 n. 3/. - modificato dal DPReg.
03 aprile 2013 n. 25), gli Amministrator] assumonc compiti anche di natura gestionale, la loo
partecipazione a questo processo & doverosa oltre che strategica, sia in termini di indirizzo politico —
amministrativo che di condivisione dei principi di sana ed integra gestione defia cosa pubbiica.

Per questo si & pravveduto al lero coinvolgimento e ad una loro sensibilizzazione in itinere al processo di

progetiazions del presente Piano.
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7.3 INDIVIDUAZIONE DEI PROCESS! A RISCHIO E DE| POSSIBILI RISCHI

Con il criteric della priarith, sono stati selezlonati dal Segretario Comunale e validati dai Responsabili |
process| che, In funzionse della situazione specifica del Comune, prasentano possiblli rischi per lintegrita,
classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita” ai fini delle norme anticorruzione.

In coerenza con quante pravisto dal D.Lgs. 231/2001 e con le conclusioni della Commissione di Studio
su trasparenza e corruzione (rapporto del 30 gennaic 2012), sono state attuate in tale selezione
metodologie proprie del risk management (gastione del rischio) nella valutazione della priorita dei rischi,
caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suo specifico livelio
di criticita e di poterlo quindi successivamente comparare con |l livello di criticita degll altrl processi.

L'approcclo prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

« la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti in quel
processa, in relazione ad esempio alla presenza di discrezionalita, di fasi decisionall o di aftivita
esterne a contatto con 'utente;

* l'impatto dell'accadimento, cios la stima dell'entita del danno —materiale o di Immagine- connesso
all'eventualita che il rischio si concratizzi.

Lindice di rischio sf ottiene moltiplicando tra loro questa due variabili (per ognuna delle quali si & stabilita
convenzionalmente la seguente scala quantitativa:

indice di probabilita:
*Con probabhilita da 0 a 0,05 (5%) H valore Indicativo & 1, probabilita tenue;

+«Con probabilita da 0,05 (5%) a 0,15 {15%) il valore indicativo & 2, probabilith media;

=Con probabilita da 0,15 (15%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, probabilita clevata.

indice di impatto:

*Con impatto sul fotale da 0 a 0,33 (33%) 1l valore indicativo & 1, ciod impatto tenue;

*Con Impatto sul totale da 0,33 (33%) a 0,66 (66%) il valcre indicativo & 2, ciod impaito medio;
*Con impatto sul totale da 0,66 (66%) a 1 (100%) il valore indicativo & 3, clo@ impatto elevato.

Allinternc del Piano sono stati inseriti tulti | processi caratterizzati da un indice di rischlo “medio” o “alto”
g comunque tutti | procedimenti di cui al citato art. 1 comma 186, oltre ad altri processi “critici” il cui indice
di rischio si & rivelato, ad un esame pid approfondito, esseare "basso”.

In quei processi nel quali si & gia attuata, nel corso del 2017, qualche misura innovativa di contenimento
e prevenzione del rischio, Il rischlo stesso & stato rivalutato, in special modo sul fattore della probabilita.

Obtettivo primario del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & garantire nef tempo, attraverso
un sistema di controlli preventivi e di misure organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di
verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Cid consente da un lato di prevenire 1 rischi per danni allimmagine derivanti da comportamenti scorretti
o lllegali del personale, dallaltro di rendere il sistema di azioni e misure sviluppate efficace e funzionale
ancha per if presidio della carretta gestione dell Amministrazione.

7.4 AZIONI PREVENTIVE E CONTROLLI

Per ognuno del processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio indice di rischio, &
stato definito un plane di azioni che contempli almeno una azione per ogni rischio stimato come
prevedibile (cioé con indice di rischio “alte” o “medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma meritevole di
attenzione), progettando e sviluppande gli strumenti che rendano efficace tale azione o citando gii

strumenti gia in essere.
l.a mappatura, e le conseguenti azioni di contenimento del rischio, sono state poi arricchite cogliendo
alcuni suggerimenti dei PNA 2015, 2016 e 2017, sia in merito alle procedure d scelta del contraente, sia

relativamente ad alcuni processi di tipo assistenziale.
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Pit specificatamente, per ogni processo, sono stati evidenziati i rischi, le azioni preventive, |a previsione
dei tempi e Il titolare della misura. Laddove la reallzzazione doell'azione lo consentisse sono stati previsti
Indlcatori/output che diano Fevidenza/misura della realizzazlone anche con riferimento agli ordinarl
documenti di programmazione. Tale strutturazione delle azioni e quantificazione del risultat! attesi rende
possibile il monitoraggic annuafe del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze
temporali e alle responsabilita delle azioni e del sistemi di controllo messe in evidenza nel piano stesso.

Attraverso l'attivitd di monitoraggio e valutazione dell'aftuazione del Piano sara possibile migliorare nel
tempo |a sua formalizzazione e la sua efficacia.

7.5 STESURA E APPROVAZIONE DEL PTPTC

La stesura del presente Piano Triennala di preverizione della corruzione & stata quindi realizzata partendo
dal primo Pianc approvato nel gennalo del 2014, mettendo a sistema gran parte delle azioni operative Ivi
previste per il 2014, valulando la fattibilitd di quelle che dovevano realizzarsi nel corso del 2016 e
rivalutando concretamente la fattibilita di quelle da concretizzarsi nei successivi 2017 e 2018, Particolare
attenzione & stata posta nel garantire la “fattibilitd” delle azioni previste, sia in termini operativi che
finanziari (evitando spese o investimenti non cosrenti con le possibilita finanziarie del'Ente), atraverso
la verifica della coerenza rispetto agli altri strumenti ¢l programmazicne delfEnte (Relazione Previsionale
& Programmatica, Bilancio di previsione, Afto di indirizzo generale, ecc.).

7.6 FORMAZIONE

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, & stata avviata nel corso dei primi mesi del 2016, anche grazie
alla disponibilitz del Consorzio dei Comuni Trentini, un'attivita di informazione/formazione sui contenuti
del Plano rivolta a tutti i dipendenti. La registrazione delle presenze consentira di assolvere ad uno degli
obblighi previsti dalla L. 190/2012 e ribadite dalla circolare della Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013.

Saranno programmati anche nel triennio 2018-2020, grazie alla collaborazione progettuale del Consorzio
dei Comuni, interventi formativi obbligatort per il personale e per gli amministrator! sulle tematiche della
trasparenza, deilintegritd e del nuovo accesso civico, sia dal punto di vista della conoscenza della
normativa e degli strumenti previsti nsl Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere la
consapevolezza del senso etico nellagire quotidiano nell'organizzazione e nei rapporti con Futenza.

8. LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

St riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che FAmministrazione Comunale
intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e con la propria dimensione
organizzativa.,

8.1. ROTAZIONE DEL PERSONALE

Rispatto a quanto auspicato dalla normativa in merito alladozione di adeguati sistemi di rotazione del
personale addetfo alle aree a rischio, si rileva la materiale impossibilita di procedere in tal senso alla luce
dell'esiguita delia proptia dotazione organica.

Pur tuttavia, Famministrazione comunale si impegna a valutare nel medio periodo la possibilita di
rinforzare attraverso specifici interventi formativi e laddove possibile una parziale fungibilita degli addetti
nei processi a contatto con la ciitadinanza. Si cerchera di soppetire a tale imposslbilita tramite Il rinforzo
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dell'attivita di controllo cosl come evidenziata nello specifico nelle azioni messe in campo neila seconda
parte def presente Piano.

L'aspetto formativo si ritiene essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempa, pertanto,
date atto che la L. 180/2012 attribuisce particolare Importanza alla formazione del personale addetto alle
aree a pib elevato rischio, si presta ~ relativamente alla formazione - particolare attenzione alle tematiche
della trasparenza e della integritd, sia dal punto di vista della conoscenza della nermativa e degli
strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere sempre pit lo sviluppo
del senso stico.

8.2 TRASPARENZA

L’Amministrazione sl impegna — partendo da quanto indicato nellart. 1 comma 9 della L. 190/2012 - a
applicars operativamente le prescrizioni in tema di trasparenza secondo quanto previste dall’art.7 deslla
Legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 (Amministrazione Aperta), cosl come modificata dalla Legge
Regionale 29 ottobre 2014 n.10, tenendo altresi conto delle disposizioni specifiche in materia adottate in
sede provinciale ai sensi dell'articolo 69 della legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7.

Ad ogni buon fine si da atto che allinterno di ogni ufficio sara individuato un dipendente cui sono state
affidate le mansioni relative al popolamento del sito web istituzionale nella sezione Amministrazione

trasparents,

Tutti gl uffici comunali dovranne dare attuazione agli obblighi di trasparenza di propria competenza di cui
all'allegato “Elenco ohblighi di pubblicazione in Amministrazione Trasparente” e disciplinati dal D.Lgs. n.
33/2013, cosi come noveliato dal D.Lgs. n. 97/2016.

Per quanta concerne le modalita di gestione e di individuazione dei flussi informativi relativamente agli
obblighi di pubblicazione nelle pagine del sito istituzionale, “Amministrazione Trasparente”, gli stessi sono
individuatl nell'allegato “Elenco obblight di pubblicazione in Amministrazione Trasparente” (Allegato “B”
per ogni singolo obbligo, il riferimento normativo, la descrizione dell'obbligo di pubblicazione, i soggetti
responsabili delle singole azioni (produzione, trasmissione, pubblicazione e aggiornamento), la durata e
le modalita di agglornamenta.

Per garantire la correita e puntuale attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui alfallegato “Elenco
obblighi di pubblicazione In Amministrazione Trasparente” (Allegato "B"), il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, provvedera nel corso del 2018 ad effettuare n. 04
menitoraggi con cadenza trimesirale e vigilera sull'aggiornamento delle pagine della sezione
“Amministraziong Trasparente” nel sito istituzionale.

Gli stessi uffici sono tenutl aliresl a dare corretta e puntuale attuazione, nelle materia di propria
compelenza, alle istanze di accesso civico generalizzato.

L'Amministrazione si impegna altresi, entro il mese di marzo 2018 ad istituire ii registro degli accessi. Il
registro degli accessi dovrg contensre Felenco delle richieste con I'oggetto, Ia data di richiesta, il relativo
esito e la data della decislone ed & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e
tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi nella sezione Amministrazione trasparente, “altri contenuti —
accesso civico” del site web Istituzionale. La pubblicazione del registro degll accessi sara utile al Comune
di Grigno in quanto consente di rendere noto su quali documenti, dati o informazioni & stato consentito
l'aceesso In una logica di semplificazione delle attivita,

8.3. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECIT) {WHISTLEBLOWER)

Il RPCT si & impegnalo ad applicare effettivamente la normativa sulia segnalazione da parte del
dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui allart. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001

e della legge n. 197/2017.

L'Amministrazione si Impegna a ricercare soluzioni di gestione delle segnalazioni anche eventuall
possibilita di riuso gratuito del software da altre Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dellart. 69 del CAD.
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Verré creato un dedicato Indirlzzo mail che sl intende rendere disponibile alla societa clvile previo avviso
sul sito istituzionale.

8.4 IL CODICE DI COMPORTAMENTO

L'amministrazione si & impegnata ad adottare le misure che garantiscano il rispetto dei principi dettati
dalle norme del codice di comportamente dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al D.P.R.
16 aprile 2013, n. 62, approvate con deliberazione giuntale nr. 85/2014, non solo da parte dei propri
dipendenti, ma anche, laddove compatibill, da parte di tutti i collaboratori dell'amministrazione, dei titolari
di organi e di incarichi negii ufficl di diretta collaborazione delle autorita, dei collaboratori a qualsiast titolo
di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore dsll'amministrazione cosl come
recepiti In sede di Autonomia provinciale & regionale.

Nei modelli di lettera di invito e nei capitolati d'appaito si fa riferimento all'obbligo di osservanza del codics
di comportamento del Comune di Grigno.

L'Amministrazione sl & impegnata ad adottare le misure necessarle alleffettiva attivazione della
responsabilita disciplinare dei dipendent, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il
dovere di rispettare le prescrizion] contenute nel piano triennale.

'Ente si Impegna, nel corso del 2018, a rivisitare il Codice di comportamento, tenendo conto delle
risultanze dei monitoraggi effettuati e alla luce delle aree di rischio evidenziate in questo Plano e nel Piani
precedentemente adottati, :

8.5. INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI

il cumulo in capo ad un medesimo dipendente di incarichi conferiti dall' Amministrazione pud comportare
un'eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale, con il rischio che atiivita possa
essere indirizzata verso finl privati o improptl. Infatti, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se
extraistituzionali, da parte del dipendente pud realizzare situazioni di conflitio di interesse che ppssono
compromettere il buon andamento dell'azione amministrativa, ponendosi come sintomo dell'evenienza
di fatti corruttivi. Per tale ragione, il conferimento operato direttamente dallAmministrazione, nonché
l'autorizzazione all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella
di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale,
sono disposti dal rispettivi organi competenti secondo criter] oggettivi e predeterminati, che tengano conto
della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto,
nellinteresse del buon andamento della Pubblica Amministrazione o situazionl di conflitto, anche
potenziale, di inferessi, che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. Il
Comune di Grigno per prevenire situazioni di conflitto di interessi che ledono limparzialitd ed il buon
andamento dell'azione amministrativa, prevede di verificare le richieste di autorizzazione/svolgimento di
incarichi ed attivita, anche alla luce delle conclusioni del tavolo tecnico esplicitate nel documento
contenente "Criterf generali in materia di incarichi vielati ai pubblici dipendenti® e delle conseguenti
indicazioni della Reglone T.A.A. esplicitate con circolare n. 3/EL del 14 agosto 2014,

8.6 COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER: ASCOLTG E DIALOGO CON IL TERRITORIO

S5 intende coinvoigere gli stakeholder attraverso la pubblicazione sul sito web istituzionale di appuosito
avviso per le eventuali osservazionifopposizioni al piano approvate dalla Giunta comunale,

Infine, per quanto concerne I'aspetto formativo — essenziale per it mantenimento e lo sviluppo del Piano
nel tempo, si ribadisce come - in linea con la Convenzione delle Nazioni unite contro la corruzione,
adottata dalfAssemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2003, la L. 190/2012 attribuisce particolare
importanza alla formazione del personale addetto alle aree a pill elevato rischio, per cui & prevista, in
accasione della predisposiziona del Piano della formazione, particotare attenzione alle tematiche della
trasparenza e della integrita, sia dal punto di vista della conoscenza dslla normativa e degli strumenti
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previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, In modo da accrescere sempre pitilo sviluppo del senso
etico,

8.7 RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE

In assenza di precedenti critici, limpegno dell'amministrazione & concentrato sul rispetio puntuale della
normativa di dettaglio e delle Linee guida espresse da ANAC, anche attraverso |'utilizzo della Centrale di
committenza Provinciale e degli strument! del mercato elettronico provinciale (MERCURIO — MEPAT) &

nazionale (CONSIP — MEPA).

8.8 RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

In assenza di precedenti crificl, I'impegno dell'amministrazione & concentrato sul rispetto puntuale della
normativa di dettaglio, prevedendo apposite misure.

8.9 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO Ol CONFLITTI Df INTERESSI

Il responsabile del procedimento, il titolare dell'ufficto competente ad adottare un provvedimento finale
ed | titolari degli ufficl competent! ad adottare atti endoprocedimentali hanno ['obbligo di astensione ne!
caso di conflitto di Interesse, anche potenziale e in riferimento a tutte le Ipotesi In cui si manifestino “gravi
ragioni di convenienza”; Inoifre per i medesimi soggetti & previsto un dovera di segnalazione della
situazione di conflitto di interesse. Si tratta di una misura di prevenzione che si realizza mediante
lastensions dalla partecipazione alla decisiona del titclare dellinteresse, che potrebbe porsi in conflitto
con l'interesse perseguito mediante P'esercizio della funzicne efo con linteresse di cui sono portator il
destinatario del provvedimento, gli altri interessati e controinteressati. | dipendenti del Comune dovranno
segnalare per iscritto l'eventuale potenziale conflitto d'interesse al dirigente competente, It quale valutera
se la situazione realizza un conflitto idoneo a ledere Imparzialitd dellagire amministrativo. | dirigente
vaiutera la situazione e rispondera per iscritto al dipendente, sollevandolo dall'incarico oppure motivando
espressamente le ragioni che consentano comunque l'espletamento deli’attivitd da parte di quel
dipendente,

Nel caso in cui sia necessario soilsvare il dipendente dall'incarico esso dovra essere affidato dal dirigente
ad altro dipendente ovvero, In carenza di dipendentifdirigenti professionalments idonei, il dirigente dovra
avocare a s8¢ agni compito relativo al procedimento.

8.10 INCONFERIBILITA' ED INCOMPATIBILITA'

La disciplina delle ipotesi di inconferibilith ed incompatibilitd degli incarichi nelle Pubbliche
Amministrazioni di cui al D.Lgs. n. 392013 & volta a garantire 'esercizio imparziale degli incarichi
amministrativi mediante la sottrazione del titolare deil'incarico al comportamenti che possono provenire
da interessi privati o da interessi pubblici; in particolare, il Comune di Grigno attraverso la disciplina di
inconferibilita, vucle evitare che alcuni incarichi, di cura di interessi pubblici, non possano essere attibuiti
a coloro che provengano da sltuazioni che la legge considera come in grado di comportare delle indebite
pressioni sul’essrcizio imparziale delle funzioni; mentre, attraverso la disciplina dellincompatibllita vuole
impedire la cura contestuale di interessi pubblici e di Interessi privati con essi in conflitto,

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparanza (RPCT) cura che nel Comune di
Grigno siano rispetfate le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 in materia di inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi. A tale fine It RPCT contesta all'interessato I'esistenza o I'insorgere delle situazionl di
inconferibilith o incompatibilita di cul al citato decrato.
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I soggetti cuf devono essere conferiti gli incarichi, contestualmente all’atto di nomina, devono presentare
una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita o incompatibllita individuate nel

D.Lgs. n. 39/2013.

Il RPCT deve accertare l'ipotesi di insussistenza delle cause di inconferibilitd o incompatibiltta che
preciudono il conferimento dellincarico, previa attivita di verifica sulla completezza e veridicitd della
dichiarazione in ordine al contenuto e alla sotioscrizione della stessa nel modi previsti dalla legge.

9. IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello di Servizio, le schede contenenti le azion! preventive e i
contrelii attivati per ognuno del processi per | quall sl & stimato “media” o “alto” Vindice di rischio o per i
quali, sebbene lindice di rischio sia stato stimato come “basso”, si & comunque ritenuto opportunc e utile
predisporre e Inserire nel Plano azioni di controllo preventivo.

Per ogni azione — anche se gid in atto - & stato inserito il soggetio responsabile della sua attuazione, e
laddove lazione sia pianificata nella sua realizzazions, sono indicati i tempi stimati per il suo
completamento, eventualmente affiancati da note esplicative.

L'utilizzo di un unico format & finalizzato a garantire Puniformita e a facilitare Ia lettura del documento.

10. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

10.1 MODALITA’ DI AGGIORNAMENTO

Fermo restando il necessario adeguamento e allineamento del presente documento al Piano Nazionale
Anticorruzions, esso rientra tra i piani e i programmi Gestionali. Le modalita di aggiorarmento saranno
pertanto analoghe a quelle previste per I'agglornamento di tali piani e programmi, e dara atto del grade
di ragglungimento degli obiettivi dichiarati secondo gli Indicator Ivi previsti.

10.2 CADENZA TEMPORALE DI AGGIORNAMENTO

{ contenuti del Piano, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e pesatura dei rischi per Fintegrita
costituiscono aggiomamento del primo Piano Triennale 2014-20186, saranno oggetto di aggiornamento
annuale, 0 se hecessario, in corso d'anno, anche in relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni
normative /o a tlorganizzazione di processi efo funzioni,

11. MAPPA/REGISTRO DEI RISCHI CON LE AZIONI PREVENTIVE E CORRETTIVE,
TEMPI E RESPONSABILITA
Vedi allegato A “Fiano Anticorruzione def Comune di Grigno ~ mappatura dei rischi’
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APPENDICE NORMATIVA

i riportano di seguito le principali fonti normative sul tema deila trasparenza e dell'integrita.

>
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L. 07.08.2016 n. 124 "Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione defle amministrazioni
pubbliche”

L.11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. 24.06.2014, n. 80, recante all'art. 19: “Soppressione
delf Autorita per la vigitanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e definizione delle
funzioni deffAutorita nazionale anticorruzione” e all'art, 32: "Misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio di imprese nell'ambito della prevenzione dalla corruzione”,

L. 06.11.2012 n. 180 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'ilegaiita nella pubblica amministfrazione”.

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di dus convenzioni del Consiglio d’Europa
siglate a Strasburge nel 1999,

L. 11.11.2011 n, 180 “Norme per la lutela della liberta d’impresa. Statuto dsile imprese”.

L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decrefo-legge 13 maggio 2011
n. 70, concermente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per 'economia”,

L. 03.08.2009 n.116 "Ratifica delia Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro
fa corruzione del 31 offobre 2003",

L. 18.06.2009 n, 69 "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, fa competitivita
nonché in materia di processo civile”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 29.10.2014 n.10 recante “Disposizioni in materia
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a
ordinamentc regicnale, nonché modifiche alle leggi regionali 24 giugno 1957, n. 11 (Referendum
per labrogazione di leggi regionali) e 16 luglio 1972, n. 15 (Norme sulliniziativa popolare nella
formazione delle leggi regionali e provincialj) e successive modificazioni, in metito ai soggetti
legittimati ail'autenticazione delle firme dei soffoscrittor!”.,

L. R. (Regione Autonoma Trentino ~ Alte Adige) 13.12.2012 n. 8, recante all'art.7 le disposizioni
in materia di “Amministrazione aperta”, successivamente modificata con L. R. TAA. 05.02.2013
n. 1 e L. R 02052013 n.3, in tema di trasparenza ed integritd (si veda circolare n.
FEL/2013/BZ/di data 15.05.2013), e da ultima modificata dalla L.R. n.10/2014 di cui sopra.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 15 giugno 2008, n. 1 recante Disposizioni per il
concorso della Regione Trentino-Alto Adlge alla realizzazione degll obietiivi di contenimento della
spesa pubblica e nome sulla rimozione del vincolo di destinazione del patrimonio gia
appartenenta agli enti comunali di assistenza

L. R. {Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 21 settembra 2005, n. 7 recante Nuovo
ordinamento delle istituzionl pubbliche di assistenza e beneficenza — aziende pubbliche di servizi
alla persoha

D. Lgs. 08.06.2018 n. 97 "Revisione e semplificazione defle disposizioni in materia di
prevenzione dofla corruzione e clf trasparenza”

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino deffa disciplina riguardante gii obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion?”.

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 "Dispasizioni in maleria di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privali in controfio pubblico, a norma
delf'arficolo 1, commi 48 e 50, delfa legge 6 novembre 2012, n. 180",

D. Lgs. 27.10.2009 n. 160 “Attuazione defla legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
olfimizzazione defla produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e frasparenza defle pubbliche
amministrazion?”.

D. Lgs. 12.04.2006 n. 163 e ss. mm. “Codice dei coniratti pubblici relativi a lavori, servizi e
fornitire in attuazione delfe direllive 2004/17/CE e 2004/18/CE".

D. Lgs. 07.03.2006 n. 82 ss. mm. “Codice delf'amministrazione digitale”,

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 "Codice in matetia di protezione dei dali personalf’.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generah sutf'ordinamento del lavore alfe dipendenze delle

amministrazioni pubbliche”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolamenio recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
21
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a horma dell‘articolo 54 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165"

D.F.R. 23.04.2004 n. 108 "Regolamento recante disciplina per l'istituzione, 'organizzazione ed il
funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le amministrazioni dello Staio, anche ad ordinamento
autonome”.

D.PR. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento
perla disciplina degli aibi dei beneficiari di provvidenze di nafura economica, a norma dell'articolo
20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59"

Decreto del Presidente della Regione 13 aprile 2006, n. 4/L, recante Approvazione del
regolamenio di esecuzione concernente la contabilita delle aziende pubbliche di servizi alla
persona ai sensi del Titalo 1l della legge regionale 21 settembre 2005, n, 7, relativa a «Nuovo
ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza - azlende pubbliche di servizi
alla persona» )

Decreto del Presidente della Regione 17 otiobre 2008, n. 12/L, recante Approvazione del
regolamento di esecuzicne della legge regionale 21 sattembre 2005, n. 7, relative alla
organizzazione generale, allordinamento dei personale e alla disciplina contrattuale delle
aziende pubbliche di servizi alla parsona

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Cociice etico par gli amministratori locali — “Caria di Pisa®.

Convanzione dellO.N.U. contro la corruzione, adoftata dalfAssemblea Generale
dell'Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano
in data 09.12.2003 e ratificata conia L. 03.08.2008 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Entl Locali, attuativa
della L. 06.11.2012 n. 190 {art. 1, commi 60 & 61).

Piano nazionale anticorruzione 2013 predisposto dal Dipartimento deffa Funzione Pubblica, ai
sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data 11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al Piano Nazicnale Anticorruziane, Determinazione ANAC n. 12 del 28
ottobra 2015

Piano nazionale anticorruzione 2016, predisposto da ANAC ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190,
Delibara ANAC n.831 del 3 agosta 2016

Piano nazionale anticorruzione 2017, predisposto da ANAC ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190,
Delibera ANAC n.1208 del 3 agosto 2016;

Delibera ANAC n. 1134 dell'8 novembra 2017; .

Circolart n. 1 di data 26.01.2013 e n, 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministertale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la predisposizione, da
parie del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Plano hazionale anticorruzione di cui alla L.
06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per l'istituzione e l'aggiornamento degli elenchi dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti & tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui
allart. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui & stato approvato il Piano nazionale anticorruzione predisposto
dzl Dipartimento della Funzione Pubbiica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare il Responsabile della
prevenzione delia corruzione nei comuni. 7

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita”.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la
frasparenza e l'infegrita (art. 13, comma G, lettera e, dal decreto legislative 27 ottebre 2009, n.

150",
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